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VISTO: El Informe N° 542 -2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg.
Doc. N° 954727 'y Reg. Exp. N° 726604; Expediente Administrativo N° 494-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucidn Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobte
Descentralizacién, concordante con el Atticulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de Ia Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191 °, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perd respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 175-2014/GOB.REG-HVCA/CEPAD de fecha de 14 de
julio del 2014, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios pone de conocimiento al
Titular de la Entidad con fecha de recibido por la Presidencia Regional el 14 de julio del 2014,
tespecto de “Prasuntas faltas administrativas contra funcionarios /0 servidores de la gestion 2008 al 2012 de la Gerencia
Sub Regional de Tayacaja, quicnes habrian permitido la continnidad laboral de trabajadores en Jorma ininterrumpida
ampardnidose en el articulo 1° de la fey N© 2404 17, para la determinacién de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene que, mediante la Opinién Legal N° 68-2014-
GOB.REG.HVCA/GSRT-DSRA] de fecha 03 de marzo de 2014 el asesor juridico de la Gerencia Sub
Regional de Tayacaja, opiné que existe presunta responsabilidad administrativa por parte de los funcionatios
de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja del periodo 2008 al 2012, quienes habrian permitido la continuidad
laboral de los trabajadores sefialados en el Informe N° 84-2014-GSRT-UORS-RR.HH, amparandose en el
articulo 1° de Ia Ley N° 24041 que sefiala: “Los servicios publicos contratados para labores de naturaleza
permanente que tengan mis de un afio en forma minterrumpida de servicio, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 con sujecién al
procedimiento establecido en el, sin petjuicio de lo dispuesto en el Art. 15 de la misma Ley”; respecto de lo
mencionado estarfa involucrado el servidor: Ing. Fernando A. Boza Ccora en su condicién de Gerente
Sub Regional de Tayacaja, en el momento de la comisién de los hechos; servidor que pertenece al régimen
laboral piblico regulado por el D.I. N° 276-Ley de Bases de la Cartera Administrativa y de

I Remuneraciones del Sector Pablico ¥ su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano®, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil pata las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestidn,
al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitotia del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de la Segunda
Disposicién Complementatia Final del citado Reglamento, sefala: El libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinatio de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, que seiala lo siguiente: “Iy presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales J sustaniivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador )y es aplicable a iodas
los servidores y ex servidores de los regivicties regnlados bajo los Decretos Legiclativos 276, 728, 1057 yenlalLey N° 30057,
con las exvlusiones establecidas en el Artiuk 90° del Reglaments”; asimismo la Directiva N° 02-2015-
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SERVIR/GPGSC, en su ptimera Disposicién Complementaria Transitotia, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefala lo siguiente: “Las Comisiones de Procedimientss
Administratives Disciplinarios, o guien haga sus veces en fog regimenes laboraks, gue al 13 de setiembre de) 201 4, estaban
anvestigando la Dresunta comiisidn de la Jalta, pero que no wotificaron al servidor civil el inivio de! disciplinario con la
iniputacidn de cargos, deben remitiy Jos actuados a la Secretaria Ténica, la que se encargard del procedimiento conforme a lp
dispuesto en la presente directiva

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/ T8C, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numetales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/ GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.7 De acierds_al puneral 21 dol precedente de obserpancia oblisatoria el
Tribunal del Servicio Cirg] contenidy én la Rewoliiiin de Ja Sals Phya N° 001-2016-SERVIR/TSC. Brescripeidn ticse
falralesa systantiva, vy Dor_ende, para_efectos del régimen discplinarip y procedimients sandionador de lg oy dobe ser
considerady_como_reola_sustantivg Y #9_procedimental como se enguentra eitablecida en o Directiva N° 02-2075-
SERVIR/GPGSC. Révimen Disciplinario y Procedimionts § ancionador de g ey N° 30057 1oy dol Servicio Civif*;
asimismo sefiala en su conclusién Nurmeral 3.2, lo siguiente: “ Los bechos copretidos durante el ejersizia de funcidn
piblica realizada hasta ¢l 13 de Sselierbre del 2014, bor servidores civiles s sujetan a s reglas sustantivas de su réoimen. En
el caso_del régimen del Decrety Legisiativo 276, s servidores se sujotam al plazp de presrspoiin vigente af momento de la
Consiin de los hechos qie Je encienira establecidy en el Artinls 173° do] Decreto Supremo N° 005 20-PCM, Reolaments
de la Carera Adwinistrativa, ol ctal sefialaba gite_el pluso de preseripiiin de un (01) amo_se computa a partir gue la
astoridad copspetente toma conocipiento de la comisicn de ba faltd >

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de
la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcibn en general. Por lo tanto suelen converger

sancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en
lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de Ia vigencia de la Ley N° 30057-Ley del Setvicio Civil, corresponde la aplicacién
como regla sustantiva el plazo de presctipcién previsto en el Articulo 173° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N°© 005-90-PCM, el cual establece que, “El proceso
administrativo disciplinario debers iniciarse en un plazo no mayor de afio (01) contado a partir del
momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de Ia falta disciplinaria, bajo la
responsabilidad de la citada autoridad, En caso contrario se declara prescrita la accidn sin perjuicio del
proceso civil o penal a que hubiere lugar”, por su parte el articulo 167° de la misma norma asigna al titular
de Ia entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la resolucion de
instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado o publicada en
el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a la fecha de su expedicidn;

Que, al respecto debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su
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Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, pata iniciar el proceso administrativo disciplinatio; en estricta aplicacién
de los ptincipios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y conforme a lo dispuesto
por el Tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la autoridad competente para
instaurar procedimiento administrativo desde ¢l momento que tiene conocimiento de Ia comisién de la falta
disciplinaria, es decir, un (01)asio.

Que, en el presente caso, se tiene que el Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento de los hechos el 14 de julio del 2014, mediante Informe N° 175
2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD de fecha 14 de julio del 2014, y hasta la fecha el Expediente
Administrativo N° 494-2016/ GOB.REG.HVCA/ STPAD, no cuenta con la apertura del procedimiento
administrativo disciplinario, a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 173° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276,

Que, lo expuesto en los pirrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro:

Conocimiento de los hechos que

X - de P
constituyen presuntas faltas Opera la prescripcién No cuenta con apertura de PAD

El Expediente Administratveo N°

- . 4942016/
El 14 de julio de Zﬂlfl C(O-nuce la falta Mediante el ArF. 1713" dei R:glama—nm del GOBREG.HVCA/STPAD no
con el Informe N° 175. Decreio Legishtivo N° 276, opera la 1ta con apectura d
2014/GOBREG.HVCA/CEPAD preseripcion el 15 de julio de 2015, svanin con dperiucade

procedimiento administradvo
disciplinario

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ oal
dispone gue la preceripcidn serd declarada por el titular de Ja entidad de oficio o a pedido de parte, sin perinicio de lg
responsabilidad adwiristrativa arreipondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sefiala “De
acuerdo con lo previsto en el grtiuly 97 3 del Reglamento, corvesponde a Ja mdxiria autoridad adpinistrativg de Iy entidad

declarar la presoripein de oficio o a pedidy de parse”;

Regional de Tayacaja, en el momento de la comisién de los hechos ¥ consecuentemente se proceda con el
archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méaxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de I Ley N° 30057,
que dispone “Pa éfectos del Sistema Administrative de Gestion e Recursos Humanos, se entisnds gie le Titular de la
Entidad o5 la mivima autoridad adminisirativa de yng entidad piiblica. En caso de oy Gobicrnos Regionales ¥ Locates, Ja
widing antoridad adpinistrativa es o] Gerente General del Gobierso Regional y el Gerente Municipai, respectivaments”, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;
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En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783: Ley de Bases de Ia Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por Ia Ley N° 27902, Ia Ley N° 30305 y Ia Resolucién Ejecutiva Regional N° 507.
2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la. PRESCRIPCION de la accion
administrativa disciplinaria, contra el servidor: Ing. FERNANDO ANACLETO BOZA CCORA en
su condicidén de Gerente Sub Regional de Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento
de la comisidn de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE ] Expediente Administrativo N° 494-
201 6/GOB.REG-H\-’CA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestidn de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretario Técnico que se encontraban designados desde la fecha 14 de
julio de 2014 hasta el 15 de julio de 2015 y dermis que resulten responsables, para determinar las causas
justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar Ia existencia
0 no de responsabilidad administrativa,

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los érganos competentes del
Gobiemno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesado, conforme 2 Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

GOBIERNO REGIONAL
HU C AV cA

Arg. Rebeca Astete Ldpez
GERENTE GENERAL REGIONAL

CDTR/zcq



